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Resumen

Las Politicas ptiblicas desde la intervencién comunitaria, referida a la pro-
mocién de la Actividad Fisica en sectores rurales del municipio de Mosquera,
Colombia; no han tenido prioridad en la agenda de la salud publica, desde un
punto de vista preventivo de la enfermedad y la promocién de estilos de vida
saludables. Posiblemente, estd dindmica se presenta porque los encargados de
ejecutar este tipo de acciones tienen otros motivos politicos en la administra-
cién local. Por ello, se presentan los resultados de una investigacién doctoral en
la cual se ha hecho seguimiento a todo un periodo de gobierno comprendido
entre los afios 2020 a 2023, con el propésito de identificar las concepciones y
percepciones sobre las intervenciones comunitarias que se desarrollaron den-
tro de las Politicas de Actividad Fisica para las zonas rurales del municipio en
estudio. Esta investigacién se efectu6, mediante el paradigma interpretativo,
con enfoque cualitativo y método fenomenolégico; la recoleccién de la infor-
macién se realizé con tres instrumentos: entrevista, observacién participante
y revisiéon documental, bajo un contexto de validez y fiabilidad basados en la
triangulaciéon metodoldgica. El andlisis de los hallazgos se realiz6 desde la her-
menéutica, con la conformacién de categorias que emergieron de un contexto
interpretativo, considerando el marco normativo que regula la practica de
Actividad Fisica. La codificacién fue mediante matrices, para evitar la satura-
cién. Los resultados, evidencian que la intervencién comunitaria en las Politi-
cas de Actividad Fisica del municipio de Mosquera presenta desigualdad entre
los contextos rurales y urbanos, marcados por brechas de acceso, participacion
y poco conocimiento normativo de parte de los actores politicos. En sintesis,
la Actividad Fisica, por su cardcter sociocultural, demanda y exige la confor-
macién de Politicas con enfoque territorial, que reconozcan la diversidad de
prdcticas, contextos y subjetividades, en especial en los sectores de escaso desa-
rrollo como la ruralidad.
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COMMUNITY INTERVENTION IN PUBLIC PHYSICAL
ACTIVITY POLICIES IN RURAL AREAS OF
MOSQUERA, COLOMBIA

Abstract

Public Policies based on community intervention, referred to the promotion
of Physical Activity in rural sectors of the municipality of Mosquera, Colom-
bia; have not been a priority on the public health agenda, from the perspec-
tive of disease prevention and the promotion of healthy lifestyles. This dyna-
mic possibly occurs because those responsible for carrying out these types of
actions have other political motives within the local administration. There-
fore, the results of a doctoral research project, which followed a whole gover-
nment period from the years 2020 to 2023, are here presented, with the aim
of identifying conceptions and perceptions regarding community interven-
tions that were developed within Physical Activity policies for the rural areas
of the municipality under study. This research was carried out through the
interpretive paradigm, with a qualitative approach and phenomenological
method. The Data collection was carried out using three instruments: inter-
view, participant observation, and documentary review, under a context of
validity and reliability based on methodological triangulation. The analysis of
the findings was conducted from a hermeneutic perspective, with the creation
of categories that emerged from an interpretive context, considering the regu-
latory framework that governs the practice of Physical Activity. The coding
was done through matrices to avoid overload. The results show that the com-
munity intervention in Physical Activity policies in the municipality of Mos-
quera presents inequality between rural and urban contexts, marked by gaps
in access, participation, and a lack of regulatory knowledge on the part of
political actors. In summary, Physical Activity, due to its sociocultural nature,
demands and requires the execution of Policies with a territorial approach
that recognize the diversity of practices, contexts and subjectivities, especially
in underdeveloped sectors such as rural areas.

Keywords: physical activity, community intervention, public policies, rural sectors.
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Introduccién

Los reportes actuales a nivel internacional, referencian un aumento consi-
derable de los indices y tasas de mortalidad, ocasionados por las Enfermedades
No Transmisibles (ENT), las cuales son conocidas, como aquellas que el propio
organismo desarrolla por sus hdbitos de vida; algunas de estas ENT mds re-
conocidas son las cardiovasculares, las isquémicas, la diabetes (en especial la
mellitus tipo II), los cdnceres, el sobrepeso junto a la obesidad, la desnutricion,
la hipertensién arterial, el estrés, entre otras categorizadas por la ciencia mé-
dica y que afectan a las comunidades sin ningtn tipo de exclusién como: raza,
género, estrato econémico, ubicacién geogrifica, entre otras (OMS, 2018). Estas
enfermedades se encuentran inmersas no solamente en los adultos mayores
sino en todos los grupos etarios. Un factor predictor es que los seres humanos
se encuentran en constante exposiciéon a diferentes tipos de riesgos, para que
en el organismo se desarrolle una o varias ENT al mismo tiempo; teniendo
como particularidad que la inactividad fisica agudiza esta situacién, porque
no se generan procesos de activacién metabdlica producidos por esta practica.

Analizando en perspectiva, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacién Panamericana de Salud (OPS) y algunos sistemas de salud en Lati-
noameérica han propuesto modelos de intervencion (unos de tipo comunitario,
otros eminentemente politicos y otros con enfoque educativo) con acciones o
programas dirigidas a la promocién de la practica de Actividad Fisica (AF), con
el anhelo de generar propuestas basadas en enfoques preventivos de la salud
(Hutchison-Salazar, 2017); convirtiéndose en uno de los desafios actuales de
las autoridades politicas, junto a sus grupos sociales de referencia en articular
estrategias, que mitiguen los riesgos que producen las ENT. De aqui surge la
importancia de la intervencién comunitaria, ya sea desde el sector estatal o
privado para promocionar la AF, porque desde la misma evidencia cientifica,
se ha podido establecer como uno de los principales tratamientos no farmaco-
16gicos para la prevencidén y hasta posible cura de las ENT acompafiado de un
tratamiento convencional (Plazas y Bautista, 2009).

Por lo tanto, se percibe como interesante generar un acercamiento sobre
el marco normativo que regula la actividad de las politicas publicas, para este
caso en concreto, las referidas con la AF y el deporte; con la finalidad de llevar
un control ante las instancias gubernamentales, en favor de mantener en el
tiempo una verdadera iniciativa, que busque el bienestar comun de la ciuda-
dania; situacién a la cual no escapan los sectores rurales del Municipio de Mos-
quera perteneciente al Departamento de Cundinamarca, Colombia; debido a
la importancia que reviste la intervencién comunitaria sobre la gesta de linea-
mientos para fortalecer el trabajo, entre los organismos estatales y los actores
sociales.

En este sentido, el desconocimiento de la politica, junto a la desconfianza
de las comunidades hacia sus dirigentes, han propiciado que no se tenga un
acercamiento entre los planes y programas junto a las decisiones asumidas por
los Consejos Municipales de gobierno. Por esta razén, es necesario articular
un trabajo entre la administracién local y sus poblaciones para la elaboracién
o fortalecimiento de estrategias, acciones y demas politicas para concientizar
sobre la importancia de la practica de la AF, generando soluciones que inclusive
permitan reducir los costos al sistema de salud en Colombia.
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Planteamiento del Problema

Un panorama preocupante que requiere intervencion es que en el mundo
los comportamientos sedentarios, estdn creando situaciones adversas a nivel
metabdlico, hormonal y de estrés en la poblacién; lo cual se ha convertido en
uno de los principales retos, que se deben afrontar desde la salud ptiblica; pero
a pesar de que se generan iniciativas, los datos crecen cada afno. La OMS de ma-
nera reiterada, ha otorgado reportes que indican, que alrededor de 42 millones
de nifos y adolescentes padecen de sobrepeso u obesidad, y que estds cifras
se agudizan en un 83% en paises subdesarrollados o menos desarrollados, y a
partir de estas cifras, se destaca que el rango de edad equivalentes a los 11 a
17 anos (75%) no realizan AF o practican algin deporte de manera constante,
siendo un estilo de vida que se mantiene a lo largo del tiempo (Hutchison-Sa-
lazar, citado).

Ahora bien, en Colombia existen grupos sociales de referencia que, de ma-
nera cronica, presentan alguna ENT ya sea con niveles de desnutricion, tenien-
do como punto de referencia, que uno de cada diez nifios en edades de 5 a
17 anos, presenta esta condicién con un 13,4%; ser madres cabezas de hogar
con el 24,1%, y vivir en la ruralidad o en sectores de escaso desarrollo con el
15,2% (Hutchison-Salazar, citado). Paradéjicamente, estas condiciones también
producen sobrepeso y obesidad; por ello, resulta relevante la conformacién de
modelos de intervenciéon comunitarios para promocionar la AF, pero debe estar
acompafiado de un actuar administrativo para que puedan tener asignacioén de
recursos por ejecutar. Es asi como, unos de los objetivos planteados es definir
metas esperadas, ejercer un seguimiento y control de parte de los entes corres-
pondientes; y, contar con evaluaciones a corto, mediano y largo plazo, entre
otras medidas que asumen las politicas publicas.

Es asi, como lo senala Contreras (2021) que, en la actualidad con la situacién
descrita, se recorre transversalmente todos los aspectos de la sociedad, e impo-
ne nuevos retos de intervencién. En este sentido, resulta trascendental segin
este autor, redireccionar el actuar humano hacia una nueva ética, que permita
la interrelacién entre los tomadores de decisién politicos y sus comunidades;
porque propiciar esta condicién, permite concretar esferas que promuevan la
practica de AF en la ruralidad.

A su vez, la constante disputa politica en Colombia agranda el escenario ex-
puesto porque la practica de AF e incluso de deporte, no han sido consideradas
en la agenda publica, por los Consejos Municipales, como 6rganos competen-
tes para tomar decisiones en sus comunidades; lo cual, dificulta la promocién
de planes y programas para mitigar las condiciones de riesgo de las ENT. Lo
descrito, puede surgir por la priorizacién de otros temas legislativos que no re-
percuten para la promocién de estilos de vida saludables, o por intereses hasta
particulares que condicionan la intervencién de los lideres comunitarios en las
plenarias (Roth, 2008), teniendo como resultado una insuficiencia de politicas
publicas, de planes, programas o modelos sectoriales de AF.

Como contexto de estudio y para mayor comprension del fundamento cen-
tral de la presente investigacion, se aborda al municipio de Mosquera, el mismo
se encuentra situado en la jurisdiccién de la Sabana de Occidente y pertenece
al Departamento de Cundinamarca, Colombia; teniendo mayor predominancia
la expansion rural con 94,2 km?; siendo ésta una de las principales razones
por las cuales es propicio desarrollar el presente estudio, por la superioridad
territorial periférica.
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Pero en contrapartida, y frente al Gltimo censo Nacional de Poblacién reali-
zado en 2020, se aprecia que otorga cifras sobre las franjas de residencia de los
pobladores, contando con 150.665 habitantes, de los cuales un 98.8% habitan la
zona urbana-rural, pero se encuentran ubicados en las cabeceras municipales
con 148.715 habitantes; y un 1.2% en la zona rural asociados a una comunidad
de centros poblados con 1.950 habitantes que viven en lejania (Mosquera, 2020).
Por eso, dentro del proceso de cooperacién de los ciudadanos reportado en el
Plan de Desarrollo denominado: “Juntos Hacia el Futuro de Mosquera 2020-
20237, llevado a través de las diferentes mesas de concertacién con la ciudada-
nia; los mismos participantes manifestaron las problemdticas mds imperiosas
en su contexto, con proporcion al tema en concreto de la recreacion, el deporte
y de AF. Entre todos los frentes que componen este documento, los mds signifi-
cativos para el presente estudio son:

a) El aumento en el uso de los recursos tecnolégicos y las transformaciones
sociales referidos a los horarios extensos de trabajo, de escuela, para el
sustento diario generando sedentarismo.

b) Insuficiencia de espacios culturales y deportivos, especialmente en los
sectores rurales.

¢) Falta de mantenimiento de los escenarios deportivos, de dotacién e im-
plementos que son utilizados para la recreacién y la practica de AF.

d) Las escuelas de formacién deportiva tienen mayor predominancia en
las zonas urbanas, por tanto, la poblacién de los sectores rurales tiene
carencia de acceso.

Sumado, dentro de la proporcién y reportes de eventos clinicos ocurridos
por las ENT en la poblacién del municipio de Mosquera, se observé un incre-
mento para el afio 2017 con un 18% en comparacion al 2016, que tuvo 12 %. Pero
para el afio 2019, la dimensién fue del 34 %, aconteciendo la cifra mds alta la de
la vigencia del 2018 con un 36%, generando la prioridad de establecer modelos
de intervencién para las comunidades que integren a la AF y el deporte para
promocionar una vida activa en la poblaciéon (Mosquera, citado).

De esta manera, existio el supuesto que las categorias de intervencion co-
munitaria rural de las politicas publicas de estudio, no contribuyen al desa-
rrollo de la AF en la ruralidad. Considerando lo descrito, se buscé responder:
¢Cudles fueron las concepciones y percepciones sobre las intervenciones comu-
nitarias que se desarrollaron dentro de las politicas de AF para las zonas rurales
del municipio de Mosquera — Colombia?

Para dar respuesta a esta pregunta, fue necesario analizar las nociones de
los informantes clave y las acciones del periodo de gobierno 2022-2023, porque
es el momento donde se ejecutan los recursos y programas aprobados en el
plan de Desarrollo Municipal. Tomando como referencia lo precedido, surgie-
ron dos preguntas orientadoras: 1) (Qué fundamentos manejan los actores cla-
ve del municipio en cuanto a la AF? 2) ;Se cuenta con una concepcién tedrica
que fundamente las intervenciones comunitarias en las politicas vinculadas a
la AF en sectores rurales de Colombia? Siendo necesario generar alternativas de
solucién al escenario politico de la AF rural, basados en procesos de inclusion e
igualdad; de acceso y cobertura donde las autoridades locales y sus comunida-
des asuman el reto de formar una vida activa, que privilegie la salud en todas
sus manifestaciones.
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Préposito Central de estudio

Identificar las concepciones y percepciones sobre las intervenciones comu-
nitarias que se desarrollaron dentro de las politicas de AF para las zonas rurales
del municipio de Mosquera — Colombia.

Prépositos Especificos

- Interpretar los fundamentos epistémicos y axioldégicos que manejan los
actores clave del municipio de estudio en cuanto a la AF

- Caracterizar los niveles de intervencién comunitaria desde la politica
publica orientada para el desarrollo de la AF en el municipio.

- Desarrollar una aproximacién teérica que fundamente los modelos de
intervencién comunitaria en las politicas vinculadas a la AF en sectores
rurales de Colombia.

Justificacién de la investigacion

Esta investigacién centré su mirada en la intervencién comunitaria, los ac-
tores locales y el marco normativo, forjando un elemento necesario para dar
garantia al derecho universal que tienen las personas de realizar AF sin ningin
tipo de exclusién; el cual lleva a analizar, reflexionar y hasta redisenar las po-
liticas existentes o crear nuevas que garanticen a nivel constitucional su prac-
tica. Por lo tanto, abordar las politicas publicas y su influencia de accién para
el fomento de la AF con participacién comunitaria, es un fenémeno que debe
ser estudiado con cautela, profesionalismo y rigurosidad cientifica. Ademads,
el estudio puede cobrar relevancia porque se analiza el contexto en el que se
desenvuelve la ciudadania en sectores rurales a partir de la AF.

Igualmente, desde una perspectiva tedrica que se pudo modelar, se buscé
armonizar la relacién dialéctica entre la AF, la salud y la politica, siendo el
constructo contextual concebido en una visién holistica y ecolégica sobre los
modelos de intervencién comunitaria. Esto, debido a que la situacién actual del
conocimiento en los dmbitos politicos, demuestra que ain son desconocidos,
discutidos y hasta controversiales, los hallazgos de las investigaciones existen-
tes en este dmbito de estudio. Por tanto, se otorga un aporte potencial a lineas
de investigacién que aborden la humanizacién de la AF como proceso politico,
siendo uno de los productos del doctorado como una oportunidad de contribu-
cién a la teorizacién de la AF, las politicas y las intervenciones comunitarias.

Marco Teérico — Referencial

En el presente acdpite, que sustenta la investigacion se realizé una revision
de la literatura cientifica a partir de tesis doctorales, articulos en revistas in-
dexadas, categorizadas y de divulgacién junto a trabajos previos con afinidad
epistémica, vinculados al estudio.

Estado del Arte

En este apartado, se refleja el panorama mundial sobre el tema concreto
de las politicas publicas y su relacién con la practica de AF en sectores rurales.
Ahora bien, para iniciar el arqueo, se acudi6 a los descriptores en ciencias de
la salud MeSH y DeCS para gestionar la indagacién en la base de datos espe-
cializadas. Asimismo, se utilizaron los roles activos de bibliotecas virtuales de
tres Universidades en Colombia y una de Venezuela, junto a las bases de datos
de Google Scholar®, identificando estudios en su gran mayoria con enfoques
cuantitativos, siendo necesario continuar con propuestas cualitativas o mixtas,
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para analizar la influencia de las intervenciones comunitarias en la ruralidad.

En primera instancia, a nivel internacional se presenta el estudio de Corral
(2016) quien realizé una indagacién sobre “La AF, los estilos de vida y la adhe-
rencia de esta practica en la poblacién adulta de Sevilla”; evidenciando que los
factores de riesgo de mortalidad de las ENT estdn presentes y conlleva a una ca-
rencia de hdbitos saludables. El proyecto politico aplicado fue el “I+D+i” que se
refiere a Investigacién, Desarrollo e Innovacién, como estrategia de un gobier-
no o entidad que busca implementar avances en un drea especifica, que para
este caso en concreto se refirid a los hdbitos de practica de actividad fisico-de-
portiva y estilos de vida en la poblacién adulta, con la intencién de conocer si
a partir de los hdbitos cotidianos, se cumplen o no con las recomendaciones
bdsicas de la OMS, gracias a las politicas implementadas para la promocién de
la practica de AF y deporte.

Sumado, se presentan articulos que tienen relacién directa con el contexto.
Por ejemplo, Armstrong y Welsman (2006) indagaron los niveles de AF gracias
a diversos modelos comunitarios, reportando que esta actividad es mas conti-
nua durante la infancia; pero esta practica se va reduciendo a medida que se
presenta la transicién a la adolescencia y la adultez, junto a la influencia de las
politicas publicas, porque de alli depende si se ofrecen programas para que las
personas puedan tener acceso. Ademas, la evaluacion de impacto de las poli-
ticas sobre la AF en regiones, desarrollado por Bustamante y Pichucho (2024),
indicaron que se mejoraron los resultados de la salud mediante el aumento de
los niveles de AF y una nutricién saludable, gracias a la intervencion politica
que implementd una serie de programas que posibilitaron la asignacién de
recursos y la evaluacién para fortalecer lo propuesto.

Antecedentes

De acuerdo con George-Reyes (2019), los antecedentes “proporcionan el
marco que determina la importancia de la investigacién y constituye un pa-
rametro en la comparacién de los resultados de la investigacién con otros ha-
llazgos” (p.12). Por esta razén, Hall-Lépez (2020) investigd sobre la AF moderada
a vigorosa, en la educacién fisica rural; haciendo énfasis en la importancia en
la edad infantil. Esta tesis doctoral, tuvo como objetivo estudiar la relacién
de los factores relacionados con el sedentarismo y la obesidad en el contexto
escolar mexicano; pudiendo ser abordados, desde una politica local en otorgar
mayor tiempo dedicado al descanso y a las clases de educacién fisica, donde los
profesores, mediante un programa orientado, fomentaban la practica de AF
moderada a vigorosa.

A nivel nacional se encontr6 el estudio doctoral de Luna (2021), quien pro-
puso un modelo referido a los “Nuevos Fundamentos Teéricos para el desarro-
1lo de procesos cognitivos”, a través del drea de Educacién Fisica en la primaria,
bajo la politica publica denominada “Escuela Nueva”, realizado en el municipio
de San Cayetano, Norte de Santander; representado el muestreo en una Institu-
cién Educativa en sus cinco sedes rurales en la cual, pudieron identificar que,
en el desarrollo de cualquier proceso cognitivo, se presenta una alta relaciéon
con la aplicacién de la politica en mencion.

Metodologia: Paradigma, Enfoque, Naturaleza, y Método

La investigacién fue argumentada por el paradigma interpretativo susten-
tado por el enfoque cualitativo; A tenor, de lo definido por Giraldo (2025), como
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aquel que “ofrece la posibilidad de producir conocimiento a partir de los signi-
ficados que le atribuyen las personas” (p.32). Significando entonces, la utilidad
para comprender e interpretar las funciones de las politicas ptblicas en la AF y
su impacto en la ruralidad.

En tal sentido, la orientacién investigativa se llevé a cabo desde la funcién
naturalista definido por Sparkes y Smith (2013), como estudios que tienen for-
ma de “paraguas”, porque se incluye una variedad de teorizaciones y conceptos.
Para la recoleccién de informacion, se utilizaron tres instrumentos: las entre-
vistas en profundidad, la observacién participante y la revision documental.
Como ruta de andlisis, se tuvo presente el método Hermenéutico, que orienta
su descripcién e interpretacion, desde las realidades que se fundamentan gra-
cias a la experiencia, utilizando matrices para evitar la saturacién tedrica.

Para el proceso de recoleccién de la informacién, se tomaron tres tipos de
participantes en funcién de la situacién del municipio de Mosquera; primero:
informantes vinculados al gobierno local y que toman decisiones, que para el
caso en concreto fueron cinco, a los cuales se denominaron actores clave y un
experto disciplinar del drea de las ciencias del deporte; segundo: el propio con-
texto de estudio; y tercero: el marco normativo a nivel internacional y nacional.

Anadlisis y Presentacién de Hallazgos

Para efectos de la ilustracién de los resultados, estos se dividieron de
acuerdo con las nociones de los actores escogidos, a partir de dos categorias de
estudio, el contexto propio de la investigacién y el marco normativo existente
sobre la AF. Con la finalidad de asegurar el anonimato de los informantes y
responder con los pardmetros éticos, en cumplimiento con la Ley de Habeas
Data 1581 de 2012 en Colombia, se otorgaron los cdédigos para los actores clave
de AC, a AC_; y ED, para el Experto Disciplinar.

Andlisis Interpretativo de la Categoria No. 1: Intervencion comunitaria en
las politicas publicas en AF

Desde la perspectiva hermenéutica, el andlisis revela que la intervencién
comunitaria en la formulacién y ejecucion de politicas publicas del municipio
de Mosquera relacionadas con la AF, no solo constituye una accién operativa,
sino que representa un proceso de significacién cultural y social que permite a
las comunidades reapropiarse de su derecho a la salud y al bienestar colectivo;
es decir, se comprende que la participacién ciudadana va mucho mds alld de un
requisito administrativo o un discurso institucional. Porque es, ante todo, una
forma de produccién simbdlica, en la que los actores comunitarios atribuyen
sentido a sus acciones, porque negocian significados y reconfiguran su lugar en
las dindmicas del poder local.

Por esta razon, los testimonios recabados muestran que existe una apropia-
cién genuina de la AF por parte de los actores clave y el experto disciplinar,
quienes no solo participan en la ejecucién de los programas de AF, sino que
también han generado propuestas propias desde el territorio. Esta agencia co-
munitaria se expresa en formas de autogestién, en la creacién de eventos en
redes de apoyo informal y en liderazgos espontdneos que emergen desde la
cotidianidad en el municipio de Mosquera. Como sefialan Melo y colaboradores
(2021), estos liderazgos territoriales “acttian como nodos de articulacién entre
saberes comunitarios y sistemas institucionales, aunque muchas veces son des-
legitimados por no seguir las 16gicas formales” (p.15).
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De lo explicado, la informacién triangulada de las entrevistas, la observa-
cién participante y la revisiéon de documentos normativos, se evidencia una cla-
ra convergencia en torno al valor que la comunidad le atribuye a su rol partici-
pativo. Tal como lo sefialan los informantes clave (ED,, AC,), teniendo presente
que la participacién activa de la ciudadania, no solo fortalece la legitimidad de
las politicas publicas, sino que garantiza su pertinencia y sostenibilidad.

En consecuencia, la formacién en intervencién comunitaria y politicas pa-
blicas en AF, fue asumida desde dos perspectivas: una técnico-administrativa,
centrada en la capacitacién formal, y otra prictica-participativa, anclada en el
ejercicio comunitario y politico. Esto coincide con lo planteado por Athayde
y Figueiredo (2024), quienes entiende la formacién como un acto politico que
trasciende la acumulacién de saberes técnicos, para implicarse en una praxis
transformadora, tal y como se resume a continuacién:

Grafico No. 1. Interés en la formacién sobre intervencién comunitaria y poli-
ticas en AF

Formacién técnica formal --------------mmemnnmmmn ED,, AC,, AC,, AC,
|
Experiencia practica = ------m-----mmmmmeemeeeen AC,, AC,, AC,
|
Articulacién institucional = --------------------- ED,
|
Proyeccién politica AC,
|
Aplicacion en comunidad -------------------- AC,, AC,

Fuente: elaboracién propia (2025).

Lo expuesto, permite indicar que la formacién en temas de intervenciéon
comunitaria y politicas ptiblicas en AF, aparece como una necesidad reconocida
por los actores publicos; aunque se expresa de manera diversa desde los proce-
sos de capacitacién formal, hasta el aprendizaje situado en la préctica diaria e
in situ. Esta pluralidad, permitié identificar de manera adicional un compro-
miso emergente con el territorio de estudio, donde los conocimientos no se
limitan a los marcos normativos, porque simboliza la experiencia, el liderazgo
y el sentido politico de la accién ptblica en el municipio de Mosquera.

Las reflexiones antes sefialadas se refuerzan con la postura de De Izarra y
colaboradores (2020), quién apunta que las caracteristicas de un actor comuni-
tario son vinculantes con su desempefio, porque a grandes rasgos se caracte-
riza por ser una persona influyente en su comunidad; con capacidad de tomar
decisiones y una influencia positiva en el desarrollo local y en la solucién de
los diversos problemas que afectan a las comunidades en donde se siente iden-
tificado con las mismas. Por tanto, los actores son individuos que, a menudo, no
son reconocidos por su capital econémico, sino por su capacidad de movilizar
a otros y contribuir al bienestar de su comunidad y de involucrarse en los pro-
blemas y necesidades de la misma. Esta inferencia fundamenta la importancia
del actor comunitario.

Con la combinacién de las tres fuentes de recoleccién de informacién, se

permitié identificar convergencias, tensiones y vacios entre el discurso, las ex-
periencias locales y las disposiciones normativas. Esto coincide con lo que Atha-
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yde y Figueiredo (citado) plantea como la triangulacién de datos “para abrir
el campo de andlisis a multiples realidades posibles” (p.21). Tal y como queda

evidenciado:

Matriz No. 1. Triangulacién metodolégica

Subcategoria Entrevistas en Observacion Revision Convergencias
Profundidad Participante Documental / Comentarios
Percepcion Se reconoce el rol Se evidencian Documentos Coincidencia
dela participativo de la  espacios legales como la  entre la
intervenciéon  comunidad como comunitarios en los  Ley 181 de 1995  importancia de
comunitaria  motor para que la AF es promueven la la
y las Politicas  formular y ejecutar ~ gestionada desde participacion participacion
Publicas politicas inclusivas  liderazgos sociales.  comunitaria ciudadana en
(EDs, ACy, ACs). como ente la formulacién
rector. de politicas

Actitud de los
actores frente

Se destacan valores
como liderazgo,

Se observan
practicas locales

La normativa
resalta la

Coherencia
entre los

ala compromiso, que reflejan valores  importancia de la  discursos, las
intervencion  equidad y vision comunitarios como  formacion ética  practicas
comunitaria  social (EDs, AC2, la solidaridad y de los observadas y
y las politicas  ACs). corresponsabilidad.  funcionarios y la  los marcos
publicas inclusion normativos.
(MINDEPORTE)
Conocimiento Variada Dificultades OMS, Ley 181 Divergencia:
sobre las comprension de practicas en la de 1995, Plan el marco
politicas conocimientos por  implementacion por  Decenal AF existe, pero su
publicas o el  parte de los actores  falta de 2011-2021, que  apropiacion en
marco conocimiento orientan la actores locales
normativo técnico sobre leyes  accion publica es desigual.
Conduccién Reconocen Se identifican Los documentos Alineacion

de politicas
publicas o el

limitaciones
institucionales en

vacios de
continuidad o

sugieren
planificacion por
ciclos:

parcial entre
discurso y la

marco su ejecucion y articulacion de . i realidad con
. . diagnostico, : .
normativo evaluacion (ACs, programas locales. N » una distancia
. implementacién y ,
existente AC)). , entre la teoria
evaluacion

Fuente: elaboracién propia (2025).

Analisis Interpretativo de la Categoria No. 2: La Actividad Fisica en secto-
res rurales y de escaso desarrollo

y la practica.

Esta categoria permite develar una de las tensiones estructurales mas sig-

nificativas y existentes entre las politicas publicas y la AF, porque esta Gltima
se integra como un sujeto politico y territorial, que no solo responde a los fe-
némenos funcionales del Estado, sino como expresiones culturales cargadas
de sentido para una comunidad. Por esta razén, la triangulacién metodolégica
evidencia que la practica de la AF en zonas rurales del municipio de Mosquera
no responde Ginicamente a modelos administrativos, sino que estd fuertemen-
te enraizada en las tradiciones, la cultura agraria y las dindmicas o vinculos
comunitarios revelando un patrén adaptativo frente a la histérica ausencia del
Estado. Esto confirma que la AF en contextos rurales no puede analizarse desde
una légica exclusivamente urbana o técnica, sino desde sus particularidades
culturales y territoriales (Baccelliere et al. 2025).

Las entrevistas especialmente con los actores ED, AC, y la observaci6n
participante, coinciden en mostrar que en las comunidades rurales de Mos-
quera existe una alta participacién cuando hay oferta de los programas de AF

~Site
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maxime cuando son escasos, con coberturas limitadas y sin continuidad. Esta
situacion revela lo que Harvey (2008) denomina “injusticia espacial”: porque
las decisiones sobre infraestructura y programas se toman desde una logica
urbano céntrica que margina a las zonas rurales.

A tenor de lo expuesto, los hallazgos son contundentes porque los recursos
no estdn diferenciados tal y como lo mencionan los actores ED,, AC, y AC,,
lo que impide generar politicas publicas eficaces en contextos rurales. Desde
la hermenéutica critica, esta asignaciéon presupuestal “global” reproduce una
vision homogénea de lo urbano, ignorando las particularidades socioculturales
de la ruralidad. Como lo plantea Gomad (2018), el disefio sin enfoque territorial
es una de las causas de la desigualdad estructural en politicas publicas locales.
Por otro lado, la revisién documental evidencia que el Plan Decenal de Acti-
vidad Fisica y otras directrices nacionales reconocen la importancia de llegar
a todos los territorios. Sin embargo, la falta de estrategias operativas para la
ruralidad produce una brecha entre el discurso y la accién. Como advierten
Pdez y Sierra (2023), muchas politicas publicas en Colombia operan bajo una
légica “urbanizada”, donde la ruralidad aparece como un apéndice, y no como
un syujeto diferenciado, como se evidencia a continuacién:

Tabla No. 1. Unidades de significado (fragmentos clave)
Entrevistado Fragmento clave

ED g “(...) los rubros presupuestales asignados... se gestionaban de manera general (..
sin diferenciar las necesidades particulares de cada territorio (...)”

AC, “(...) se limita a la contratacion... de manera superficial... se hace imperante tene
un programa especifico para la ruralidad.”

AC, “(...) viene mas desde la estructuracion y formulacion de los planes de desarroll:
municipales... no se asignan los recursos necesarios...”

AC3 “(...) aunque son pocos y los desconozco propiamente.”

AC 4 “(...) el presupuesto debe estar claramente reflejado en el Plan de Desarrollo.
incluyendo el deporte y la actividad fisica.”

AC s “(...) asigno recursos especificos... incluyendo aquellos dirigidos a los sectore
rurales... dichos recursos son generalmente insuficientes.”

Fuente: elaboracién propia (2025).

Lo consignado, se encuentra inmerso directamente en el proceso interpre-
tativo desde el discurso utilizado de parte de los participantes, porque se revela
una diferencia de criterios estructurales entre la planificacién centralizada y
las realidades diferenciadas entre lo urbano - rural. Siguiendo a Roth (citado), el
sentido de las politicas publicas no reside inicamente en su formulacién técni-
ca, sino en la forma en que son interpretadas y vividas por los actores sociales,
como se pudo evidenciar.

Por tanto, se present6 un fenémeno de no visibilidad en los sectores perifé-
ricos del municipio de Mosquera como a nivel nacional, porque si bien es cierto,
la AF forma parte del tejido cultural y cotidiano de las comunidades rurales,
esta no ha sido reconocida ni potenciada suficientemente desde la politica pa-
blica con la puesta en marcha de modelos de intervencién comunitarios. Las
Entrevistas reflejan que, aunque existen iniciativas, estas han tenido cobertu-
ra limitada, con baja sostenibilidad y escasa asignacion presupuestal. Desde la
Observacién en el propio campo de estudio, evidencié que las comunidades
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rurales utilizan creativamente espacios no convencionales para la AF, demos-
trando resiliencia, pero también precariedad de planes y programas. En cuan-
to, a la Revisién Documental en cambio, expone un marco normativo amplio
que no se traduce en acciones diferenciales ni focalizadas en las zonas rurales,
perpetuando lo que Yunén y colaboradores (2020) denominaron una injusticia
distributiva con reconocimiento limitado.

Conclusiones del andlisis:

- Las respuestas de las entrevistas por ser de tipo institucional evidencian
esfuerzos por llevar a cabo, programas que integren a la comunidad, pero
también intentan legitimar la gestién publica liderada por ellos, sin abor-
dar las percepciones mds profundas de las comunidades.

- En este propésito, la narrativa critica de ciertos actores junto a la obser-
vacién participante revela una exclusién estructural de las zonas rurales,
marcada por presupuestos limitados, una priorizacién urbana y una per-
cepcién institucional reducida de las realidades y contextos rurales.

- Las posturas sobre la prictica de AF de la normativa revisada estd media-
da por la infraestructura, el acceso y el reconocimiento cultural de lo que
significa hacer ejercicio, sobre todo en territorios rurales donde el cuerpo
ya esta en constante movimiento y gasto energético por razones laborales,
culturales o sociales.

- La alta participacién en zonas rurales cuando hay oferta (respuesta AC5),
es un dato potente que, cuestiona los supuestos de desinterés o pasividad
frente a los planes y programas de AF; siendo pertinente conformar mode-
los de intervencién comunitaria junto a la teorizacién humanistica de la
AF en Colombia.

Reflexiones Finales

La triangulacién de ambas categorias deja en evidencia que el éxito de cual-
quier politica publica en AF depende, en gran medida, de su capacidad para
leery escuchar el territorio. Por esta razén, los hallazgos encontrados muestran
que cuando se ofrece una intervencién situada, con participacién activa de la
comunidad y sensibilidad cultural, los resultados tienden a ser mads sélidos y
sostenibles.

En cambio, cuando las politicas pablicas se disefian sin tener en cuenta las
voces locales, las comunidades o grupos sociales de referencia junto a la diversi-
dad territorial y las condiciones reales de los contextos, se generan brechas que
afectan a los sectores mds vulnerables, especialmente a las poblaciones rurales.
De esta manera, la AF no puede ser entendida inicamente como una practica
de salud o rendimiento, sino como una construccién social, cultural y politica,
que debe ser reconocida y fortalecida en sus multiples expresiones.

No obstante, la comprensién hermenéutica permiti6 interpretar la realidad
que no es describirla objetivamente, sino develar los sentidos compartidos que
emergen de la interaccién entre sujetos y contextos. En ese sentido, los hallaz-
gos de este estudio permiten afirmar que tanto la intervencién comunitaria
como la AF y deportiva son practicas llenas de significado para las personas de
los sectores rurales que configuran el bienestar, la identidad, la emancipacién
y hasta el poder de transformacién que tienen las comunidades. Por esta razén,
con base en los resultados junto a la experiencia adquirida se recomienda con-
tinuar con iniciativas comunitarias que integren el actual social con la politica,
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porque permiten un mayor conocimiento sobre la agenda publica, lo cual im-
plica una mayor proximidad entre los actores administrativos y sus habitantes,
generando aspectos favorables que contribuyan con la promocién de la AF des-
de la ciudadania en btisqueda de un beneficio colectivo.

En consecuencia, desde la dimensién ontoldgica se pudo constatar una baja
priorizacion institucional de los programas y modelos de intervencién comuni-
tarias en zonas rurales, lo cual refuerza la marginalidad de estos espacios fren-
te a las dindmicas urbanas. Esto revela una estructura de planeacién centralis-
ta y vertical, donde las decisiones no emergen del didlogo social. En esa linea,
Giraldo (citado) sostienen que las politicas publicas en salud, AF y recreacién
suelen excluir lo rural por considerarlo de baja rentabilidad politica o econ6-
mica de inversién estatal, siendo pertinente continuar con el desarrollo de la
aproximacion tedrica que permita fundamentar, sustentar y hasta argumentar
la importancia de los modelos de intervencién comunitarios con las politicas
vinculadas a la AF en Colombia.

Pese a los circunctancias explicadas, los actores reconocen el valor estraté-
gico de la AF y el deporte en el desarrollo social, pero en el ejercicio politico
real se ve limitada su practica por la discontinuidad administrativa en el senti-
do de cambios de gobiernos por eleccién popular y la falta de formacién técnica
en estos sdberes disciplinares. Por tanto, esta distancia entre el discurso y la
praxis, da cuenta de una debilidad estructural en la gobernanza territorial de
la AF, como lo advierte Espinosa (2025): “Las politicas publicas fracasan cuando
se subordinan a los ciclos electorales sin lograr institucionalidad funcional ni
procesos sostenibles” (p. 88), situacién que de manera infortunada se pudo evi-
denciar en el campo de estudio de la investigacién.

Por su parte, desde la dimensién metodolégica analizada se evidencia serias
carencias en los procesos de conduccién de las politicas publicas en el contexto
abordado. Porque si bien es cierto que existen programas y planes, estos no res-
ponden a una légica de articulacién intersectorial con las comunidades ni de
contar con un diagndstico participativo en el municipio de Mosquera que per-
mita generar una proyeccién a futuro sobre un plan de accién a corto, mediano
y largo plazo. Esto se vincula con lo planteado por Castillo-Retamal y colabo-
radores (2020), quienes afirman que las politicas ptiblicas en contextos locales,
suelen ser replicadas sin adaptacién territorial ni didlogo con las comunidades,
sino por intereses en su gran mayoria que solamente analizan y articulan a una
poblacién en especifico.
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